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AVIZ
la proiectul legii cu privire la organizatiile si asociatiile organizatiilor de
producitori si organizatiile interprofesionale in domeniul agroalimentar
(nr.295 din 05.08.2026)

In conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
ale art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996, examinand
proiectul de lege mentionat in titlu, Directia generald juridicd expune urmadtoarele
considerente.

I. Aspecte de ordin general

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cédtre Guvernul
Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Scopul proiectului de lege, consta in crearea cadrului legal privind constituirea,
organizarea, functionarea si monitorizarea organizatiilor de producatori, a asociatiilor
organizatiillor de producdtori si a organizatiilor interprofesionale in domeniul
agriculturii.

Initiativa legislativa a fost elaborata in vederea realizarii actiunii nr.40 (Anexa A),
Capitolul 11:,Agricultura si dezvoltarea rurala”, Clusterul 5 din Programul national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.306/2025 si transpune partial la nivel national trei acte
UE, dupa cum urmeaza:

- Regulamentul (UE) nr.1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de instituire a unei organiziri comune a pietelor produselor
agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.922/72, (CEE) nr.234/79, (CE)
nr.1037/2001 si (CE) nr.1234/2007 ale Consiliului;

- Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2
decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile
strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii
agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de
garantare agricola (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr.1305/2013 si (UE)
nr.1307/2013;

- Regulamentul delegat (UE) 2017/891 al Comisiei din 13 martie 2017 de
completare a Regulamentului (UE) nr.1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste sectorul fructelor si legumelor si sectorul fructelor
si legumelor prelucrate, de completare a Regulamentului (UE) nr.1306/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste sanctiunile care
trebuie aplicate in sectoarele mentionate si de modificare a Regulamentului de
punere in aplicare (UE) nr.543/2011 al Comisiei.
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3. in ceea ce tine de aspectul financiar, potrivit Notei de fundamentare,
implementarea proiectului de lege nu presupune mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat, intrucat sprijinul financiar se va acorda in limita valorii Fondului
National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, aprobat anual prin Legea
bugetului de stat.

4. Sub aspect normativ, la 1 ianuarie 2027, data intrarii in vigoare a legii vizate
urmeazi a fi abrogatd Legea nr.312/2013 privind grupurile de producdtori agricoli si
asociatiile acestora, iar in vederea implementdrii noilor reglementari, Guvernul, in
termen de 5 luni de la data publicarii legii, va modifica actele sale normative in
conformitate cu aceasta si va asigura elaborarea Hotdrarii cu privire la aprobarea
procedurilor de recunoastere a organizatiilor de producétori, a asociatiilor acestora si a
organizatiilor interprofesionale i Regulamentul privind organizarea si functionarea
Comisiei de recunoastere a organizatiilor de producatori.

5. Totodata, potrivit art.9 alin.(10) din proiect, autoritatea competentd urmeaza sa
instituie Comisia de recunoastere a organizatiilor de producdtori. Prin urmare, Nota de
fundamentare necesita a fi completatd cu informatii referitoare la statutul Comisiei,
precum si cu privire la sursa din care se va efectua remunerarea membrilor desemnati.

II. Privitor la continutul proiectului de lege si respectarea normelor de

tehnica legislativa:

1. Cu referire la clauza de armonizare, subliniem necesitatea indicarii corecte a
elementului structural al actului juridic european, conform cerintelor stabilite la art.55
alin.(5) din Legea nr.100/2017 si in Anexa nr.1 din Hotérarea Guvernului nr.1171/2018
pentru aprobarea Regulamentului. Prin urmare, formularile precum ,art.4 (2), art.19 (1),
(2) si (3)” urmeazi a fi redate dupd modelul ,art.4 alin.(1), art.19 alin.(1), (2) si (3)”.

De asemenea, clauza de armonizare necesiti a fi ajustatd si in partea ce {ine de
plasarea numirului CELEX, care se pozitioneazd dupd sursa de publicare a actului UE,
conform modelului aprobat in Anexa nr.1 din Hotdrarea Guvernului nr.1171/2018.

2. La art.2 alin.(2) lit.c), pentru spor de claritate, propunem excluderea textului
., 1n acest fel, a”.

3. La art.3, reiesind din practica de redactare a actelor normative ce prevad
transpunerea legislatiei Uniunii Europene, propunem numerotarea notiunilor expuse cu
cifre arabe urmate de un punct.

Subsecvent, reiterim necesitatea uniformizirii terminologiei corespunzdtor celei
utilizate in alte acte normative in vigoare (a se vedea Legea nr.126/2025 privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole; Legea nr.106/2026 privind
accesul pe proprietiti a furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice si
utilizarea infrastructurii), iar la notiunile ,exploatatie” si ,producator” cuvintele ,in
sensul” urmeazi a se substitui cu cuvintele ,in sensul definit la”/ ,astfel cum este definit
la”.

Cu referire la notiunea de ,program operational”, relevam existenta unei probleme
de tehnici-legislativi, or, potrivit art.55 alin.(3), in continutul actului normativ nu se
admite trimiterea la un act normativ inferior. Atentiondm ci, in cazul dat, norma
generald face trimitere la o normd temporard, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului
nr.288/2026, ceea ce este inadmisibil, intrucat odata cu expirarea perioadei pentru care
a fost aprobat norma temporard, norma generald va crea un gol legislativ. Legiuitorul
urmeazi si se asigure ci noile norme juridice sunt clare, consecvente si aplicabile pe
termen lung, garantind securitatea raporturilor juridice impotriva schimbarilor
legislative bruste. Astfel, textul ,Programul strategic al politicii agricole pentru perioada
2026-2030” urmeazi a se substitui cu cuvintele ,Programul strategic al politicii agricole”,
astfel cum se regiseste in art.1 din Legea nr.126/2025, precum si in art.23 alin.(1) din
proiect.

4. La art.5 lit.f), intru respectarea principiilor claritatii si predictibilitatii normei
juridice, propunem a se completatd dupd sintagma ,acte normative” cu cuvintele ,in
vigoare”.
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5. La art.7 alin.(4), termenul ,controlare de fermieri” urmeaza a fi revizuit sub
aspect redactional si terminologic, prin raportare la notiunea de ,.control” reglementata
la art. 203 alin. (3) din Codul civil nr. 1107/2002 si la terminologia utilizaté in cuprinsul
proiectului, in conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017.

6. La art.9 alin.(6) si (7), atragem atentie asupra necesitafii rectificarii
trimiterilor inserate in alineatele mentionate. In redactia propusa in proiect, acelasi
alineat face trimitere la el insusi, incilcand principiul coerentei si al armoniei interioare a
actului normativ.

De asemenea, la alin.(9), intru respectarea normelor de tehnica legislativa si a
practicii de elaborare a actelor normative, din denumirea Codului administrativ,
sintagma ,, al Republicii Moldova” se va exclude. Obiectia este valabild si pentru art.25
alin.(8).

7. La art.17 alin.(1) subpunctul 4, textul ,subpct. a) — ¢)” urmeaza a se revizui in
sensul concretizirii trimiterii, deoarece subpunctele alineatului (1) sunt numerotate cu
cifre arabe si nu cu litere, iar pct.1) din alin.(1) contine 3 litere.

- Cu referire la alin.(2) lit ¢), pentru spor de claritate si intru asigurarea
aplicirii corecte a normei juridice, reiterdm necesitatea revizuirii trimiterii expuse.
Obiectia este valabila si pentru art.29 alin.(6).

8. Art.23 alin.(6) lit.d), face trimitere la alin.(1) lit.f), insa fdra a se indica
numirul articolului la care s-a referit autorul. Prin urmare, pentru aplicarea corecta si
fidelda a prevederilor legale, norma juridici mentionatd urmeazd a se completa cu
numarul articolului omis.

9. La art.25 alin.(6), consideraim necesar substituirea cuvintelor ,termen
rezonabil” cu un termen fix stabilit, in interiorul ciruia organizatia de producdtori are
obligatia de a completa dosarul cu actele lipsi. Acest fapt este necesar, deoarece
nerespectarea obligatiei de completare a dosarului are drept consecintd renuntarea tacita
la cererea de plati, prin urmare, proiectul de lege trebuie sa contina o data precisa de la
care inactiunile organizatiei de producdtori aratd clar intentia de renuntare la cererea
depusa.

10. La art.27 alin.(4) si (5), recomanddm substituirea cuvintelor ,Exercitiul de
monitorizare” si ,Exercitiul de evaluare” cu termenii utilizati in actele normative
nationale in vigoare: ,monitorizarea” si ,evaluarea” sau ,procedura de
monitorizare/evaluare”.

11. Cu referire la art.28 alin.(5), relevim necesitatea reexaminarii
reglementérilor propuse, in vederea substituirii expresiei ,datelor din sistemul de
contabilitate” cu una dintre sintagmele consacrate in Codul fiscal nr.1163/1997 si anume:
,documente contabile” sau ,evidenta contabila”.

12. Pentru a corespunde prevederilor art. 41 alin.(1) lit. i) si art. 50 din Legea nr.
100/2017, proiectul de lege se va completa, la final, cu formula de atestare a autenticitatii
actului normativ.

Avand in vedere cele expuse, comunicdm cd oportunitatea adoptarii proiectului
tine de competenta exclusivd a legislativului, cu luarea in considerare a obiectiilor
invocate in prezentul aviz.
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